EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
privind instituirea unor masuri in domeniul educatiei, cercetarii stiintifice si

pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Potrivit prevederilor legale actuale creditele pentru educatie si
formare profesionald obtinute in invatamantul postliceal pot fi
recunoscute pentru absolventii cu diploma de bacalaureat de céatre
universitati, in baza deciziilor senatului universitar, ca unititi de
credite de studii transferabile pentru nivelul licenta. In prezent,
insd, invdtimantul postliceal se organizeazd numai in cadrul
sistemului de invatamant preuniversitar in scoli postliceale sau in
licee tehnologice.

Mentionam ca, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
117/2013 privind modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 si pentru luarea unor masuri in domeniul
invatamantului, a fost modificat art. 23 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 referitor la structura sistemului de invatamant
preuniversitar. In acest context a fost stabiliti durata
invatimantului profesional la 3 ani. Conform prevederilor din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2013, incepand cu anul
scolar 2014-2015, Ministerul Educatiei Nationale a elaborat
metodologia de organizare si functionare a invatdmantul
profesional cu durata de 3 ani, precum si planurile cadru.
Metodologia prevede ca organizarea invatdmantului profesional sa
se facd in stransa legatura cu piata muncii, prin implicarea agentilor
economici in organizarea pregatirii practice a elevilor, astfel incét
pregatirea prin scoala profesionala si raspundi nevoilor reale ale
angajatorilor.

Ulterior aprobarii metodologiei de organizare si planurilor
cadru pentru acest invitimint profesional, unii angajatori au
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solicitat Ministerul Educatiei Nationale prelungirea duratei
invatamantului profesional la cel putin 3 ani si jumatate, astfel
incat sa se poati aloca pentru pregatirea de specialitate un numar
suficient de ore pentru dezvoltarea corespunzitoare a
competentelor profesionale.

Potrivit prevederilor legale actuale, invatimantul postliceal face
parte din invdtdmantul preuniversitar si se poate organiza in scoli
postliceale sau scoli de maistri independente sau, ca un nivel
separat, in cadrul liceelor tehnologice.

Potrivit prevederilor legale actuale, creditele pentru educatie si
formare profesionalda obtinute in invatamantul postliceal pot fi
recunoscute pentru absolventii cu diploma de bacalaureat de catre
universititi, in baza deciziilor senatului universitar, ca unititi de
credite de studii transferabile pentru nivelul licenta.

Avand in vedere aceasta posibilitate, se justifica posibilitatea
infiintarii nivelului de invatimant postliceal de catre institutiile de
invatdmant superior.

Pentru a asigura respectarea unor standarde minimale de
calitate, se impune reglementarea printr-o metodologie a
modalitatii de recunoastere a creditelor pentru educatie si formare
profesionald obtinute in invatidmantul postliceal.

Potrivit prevederilor legale actuale autorizarea/acreditarea
unitdtilor de invatamant preuniversitar se face de citre ARACIP,
iar autorizarea/acreditarea programelor de studii universitare se
face de citre ARACIS. Tinidnd cont de faptul cd invdtdmantul
postliceal este Iinvatdmant tertiar nonuniversitar, nivel al
invataimantului  preuniversitar, iar recunoasterea creditelor,
mentionata la art. 44 alin. (10) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, se face pentru nivelul de licentd, care este program de
studii universitare, se impune ca metodologia de recunoastere sa fie
propusa de ARACIS.

In conditiile actuale ale Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
primarul nu poate face parte din consiliile de administratie ale
unitatilor de invatamant, iar directorul unitétii de invatdmant poate
sa nu fie presedintele consiliului de administratie al unitatii de
invatimant, presedintele fiind ales pentru o perioadé de cel mult un
an din randul cadrelor didactice care fac parte din consiliului de
administratie. De asemenea, in prezent nu se precizeaza conditiile
in care in sedintele consiliului de administratie pot fi adoptate
hotarari.

In conformitate cu prevederile actuale ale Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 concursul de ocupare a posturilor
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didactice/catedrelor vacante/rezervate, atat in invitdmantul
preuniversitar de stat, cat si invatimantul particular se poate
organiza la nivelul unititilor de invdtimant cu personalitate
juridica individual, in consortii scolare sau prin asocieri temporare
la nivel local ori judetean a unitatilor de invatamant.

Organizarea concursului de ocupare a  posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate in invatdmantul
preuniversitar la nivelul unititilor de invatamant cu personalitate

Juridica individual sau in centre de concurs rezultate prin asocieri
| temporare la nivel local prezinta unele dezavantaje, ca de exemplu:

- pot exista centre de concurs/unitati de invatamant la care sa
nu se inscrie suficienti candidati pentru toate posturile
didactice/catedrele vacante/rezervate si astfel in aceste centre
de concurs/unitati de invatdmant posturile didactice/catedrele
raman neocupate si astfel se impune organizarea unui nou
concurs de ocupare a posturilor didactice/catedrelor;
-pot exista centre de concurs/unititi de invatamant la care sa
se inscrie prea multi candidati raportat la numarul de posturi
didactice/catedre vacante/rezervate existente si astfel multi
candidati chiar dacd obtin rezultate foarte bune la concurs
raman nerepartizati si trebuie si participe la un alt concurs
organizat in alt centru de concurs/la o alti unitate de
invatdmant;

-nu se realizeaza o evaluare unitara a tuturor candidatilor care

participa la concurs.

Conform prevederilor legale actuale la etapele de solutionare
a restringerilor de activitate si de pretransfer consimftit intre
unitdtile de invatdmant participa cadrele didactice titulare in unitati
de invatamant preuniversitar de stat, in baza obf{inerii unei note de
minimum 7 la un concurs national si cadrele didactice titulare in
unitdti de invatamant particulare acreditate, in baza obtinerii unei
note de minimum 7 la un concurs organizat de unitatea de
invatamant.

in prezent, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 nu contine
prevederi privind evaluarea activitatii manageriale desfasurate de
directorii si directorii adjuncti din unititile de invatamant
preuniversitar, precum si evaluarea activitdfii manageriale
desfasurate de inspectorii scolari generali, inspectorii scolari
generali adjuncti din inspectoratele scolare si de catre directorii
caselor corpului didactic.

Potrivit prevederilor legale actuale studentii si absolventii de
invatamant superior care opteazi pentru profesiunea didacticd au
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obligatia sa absolve cursurile unui master didactic cu durata de 2
ani, iar pentru ocuparea functiilor didactice este necesara
efectuarea unui stagiu practic cu durata de un an scolar, realizat
intr-o unitate de invatamant, in functia didactica corespunzitoare
studiilor, sub 1indrumarea unui profesor mentor si trebuie
indeplinite cumulativ urméatoarele conditii minime de studii:

a) absolvirea cu diplomé a studiilor universitare de licentd in
profilul postului;

b) absolvirea masterului didactic cu durata de 2 ani.

De la intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011
si pand in prezent nu s-a organizat inca pregatirea psihopedagogica
pentru profesiunea didacticd prin master didactic. Pregétirea
psihopedagogicd se organizeazd in continuare in departamentele
pentru  pregitirea personalului didactic/departamentele  de
specialitate cu profil psihopedagogic si  presupune obtinerea a
minimum 60 de credite prin modulele organizate de aceste
departamente.

In situatia in care pregitirea psihopedagogici pentru
profesiunea didactica s-ar realiza numai prin masterul didactic cu
durata de 2 ani, absolventii care ar finaliza un astfel de master
didactic ar avea numai posibilitatea de a se incadra in domeniul
invatdmantului.

in prezent, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 nu mai
reglementeazid unele functii didactice existente in sistemul de
invatamant preuniversitar anterior intrarii in vigoare a acesteia:
institutor/institutoare, maistru-instructor, educatoare/educator de
sprijin, invititor-educator, invatator itinerant si de sprijin, precum
si conditiile de ocupare a acestor functii didactice. De asemenea,
conform  prevederilor actuale functiile didactice de
educator/educatoare si invatator/invatatoare sunt valabile pana in
anul 2018. In prezent, insa, in sistemul de invatadmant
preuniversitar functioneaza in continuare cadre didactice incadrate
in aceste functii didactice.

Conform prevederilor legale actuale, concursul pentru
ocuparea functiilor de director si director adjunct in unitati de
invatimant se organizeaza de unitatea de invatdmant, prin consiliul
de administratie. in urma promovarii concursului, directorul
incheie contract de management cu primarul/primarul de sector al
unititii administrativ-teritoriale, respectiv presedintele consiliului
judetean pe raza cireia se afli unitatea de invatdmant. Aceste
prevederi nu au fost implementate pana in prezent.

Dupi intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale nr.
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172011 nu s-au organizat concursuri pentru ocuparea functiilor de
director si director adjunct in unititi de invatamant. Astfel, in
prezent, s-a ajuns la situatia in care, in toate unititile de invatdmant
preuniversitar directorii i directorii adjuncti sunt numiti prin
detasare in interesul invatdmantului, prin decizia inspectorului
scolar general, pe o perioada de cel mult un an scolar.

Dupé intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale nr.
1/2011personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare
si control si personalul didactic auxiliar a fost lipsit de anumite
facilitati cum ar fi reducerea normei didactice cu doua ore
sdptimanal, fard diminuarea salariului, pentru personalul didactic
de predare si de instruire practica, cu o vechime in invatamant de
peste 25 de ani si cu gradul didactic 1.

Programul "A doua sansd" este implementat in Romania
incepand din anul scolar 1999-2000. incepand din primul an de
implementare si pana in prezent scopul programului a fost acela de
a veni in sprijinul tinerilor care au abandonat sau nu sau inscris in
invatdmantul obligatoriu, prin completarea pregatirii generale din
cadrul invafimantului obligatoriu a acestora i pregitirea
profesionald personalizatd in functie de aspiratiile tinerilor si
nevoile de dezvoltare economicéd-sociala ale comunitatii, astfel
incat sa ofere posibilitatea insertiei sociale si profesionale acestor
persoane. Avand in vedere faptul cd, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 117/2013, s-a modificat structura inviatimantului
obligatoriu care include, pe langd invatdmantul primar si
invatimantul secundar inferior (gimnazial), si primii doi ani ai
invatamantului secundar superior, se impune si modificarea
prevederii legale referitoare la scopul programului: finalizarea
invatdmantului obligatoriu.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor legii referitoare la
sprijinul acordat de Ministerul Educatiei Nationale, copiilor si
tinerilor capabili de performante inalte, pentru participarea acestora
la competitiile internationale si pentru stimularea financiara a celor
care obtin premii si distinctii la aceste competitii, sunt necesare
normele metodologice privind cheltuielile cu organizarea si
desfasurarea competitiilor scolare, extragcolare si extracurriculare,
cuantumul stimulentelor financiare acordate elevilor premiati,
profesorilor care i-au pregatit si unitatilor scolare de provenienta a
premiantilor. Avand in vedere faptul ci aceste norme metodologice
au si influente financiare, este necesara aprobarea lor prin hotarare
a Guvernului.

In prezent, se reglementeazi doar posibilitatea de schimbare a
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destinatiei bazei materiale a institutiilor si unitatilor de invatimant
preuniversitar de stat fira a se indica in concret modalitatea in care
se poate face acest lucru de catre autoritatile administratiei publice
locale. Avand in vedere necesitatea bazei materiale pentru
desfasurarea procesului de invatdmant este important a se asigura
posibilitatea utilizérii acesteia in viitor in functie de necesitatile
care pot apdrea si in acest sens, se impune completarea alineatului
(6) al art.112.

Ca urmare a analizelor realizate la nivelul Ministerul
Educatiei Nationale, precum si tindnd cont de solicitérile formulate
in acest sens, a rezultat necesitatea adoptarii acestor solutii
legislative menite si raspundd in mod corespunzitor nevoilor
societatii.

In acest context, precizim ci in cuprinsul art. 142 alin. (6)
din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede ca: ”O persoani poate beneficia
de finantare de la buget pentru un singur program de licent3, pentru
un singur program de master si pentru un singur program de
doctorat”. )

In acest domeniu, in cursul ultimilor doi ani universitari ce
au urmat dupa intrarea in vigoare a Legii nr.1/2011, cu modificarile
si completirile ulterioare, s-a constat o limitare a dreptului
cetitenilor la educatie si in special, pentru acele forme de
invatamant universitar unde finantarea se realizeaza exclusiv de la
bugetul de stat.

in acest sens si Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii prin hotirarea nr.40/22.01.2014 s-a pronuntat in
sensul constatarii unei discriminari, prin neacordarea dreptului de a
participa la examenul de admitere pe motiv ca a mai beneficiat de o
finantare de la stat pentru o perioadi anterioara de studii.

Interpretarea prevederilor art. 142 alin. (6) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, nu trebuie sd conduci la incéalcarea
dreptului la educatie a tinerilor din Romaénia, fapt ce justifica
necesitatea de a clarifica si reglementa aceasta stare de fapt, in
scopul asigurdrii unei bune functiondri a dreptului la educatie, prin
promovarea proiectului de act normativ.

De asemenea precizim ca, in ceea ce priveste oferta anuala de
scolarizare in prezent aceasta este facutd publica de catre rectorul
institutiei de invatamant superior prin declaratie pe propria
raspundere, cu respectarea capacitatii de scolarizare stabilite
conform art. 138 alin. (5) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificérile si completérile ulterioare.
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Astfel, conform prevederilor legale mentionate cifra de
scolarizare este stabilitd anual prin hotirare a Guvernului,
promovata de citre Ministerul Educatiei Nationale inaintea datei de
31 martie a anului respectiv. Avand in vedere faptul cd datoritd
modalitatii concrete de desfasurare a programelor de studii exista
diferente intre calendarele de admitere gestionate de institutiile de
invatimant superior care isi desfasoara activitatea in Romania sau
de cele dintr-un alt stat membru UE sau non-UE astfel incéat
termenul de 31 martie este restrictiv si nu oferd posibilitatea
primirii  la  studii a  cetdtenilor  strdini, conform
tratatelor/documentelor bilaterale de cooperare internationala la
care Roménia este parte. Astfel, se impune adoptarea, in regim de
urgentd, a masurilor de ordin legislativ necesare respectarii
obligatiilor asumate de catre Guvernul Roméniei si Ministerul
Educatiei Nationale ca parte in aceste acorduri/tratate sau programe
internationale in domeniul educational. Asadar, prin proiectul de
act normativ se propune introducerea unui nou text de lege in
cuprinsul articolului 138 care reglementeazd prin exceptie, in
cazuri bine justificate, posibilitatea ca Ministerul Educatiei
Nationale sd poatd aproba universitdtilor, pentru scolarizarea
cetitenilor strdini sau pentru mobilititi ale studentilor ce sunt
primiti la studii in baza acordurilor guvernamentale si universitare,
un numdr suplimentar de locuri in limita de pana la 10% din cifra
de scolarizare, in limita capacitdtii de scolarizare, stabilitd de
ARACIS.

In prezent, legislatia in vigoare exclude absolventii
invatamantului superior de scurtd duratd de la posibilitatea de a
participa/urma cursuri postuniversitare de perfectionare, desi,
legislatia anterioara anului 2011 consacrase acest drept si, in plus,
pe piata muncii sunt angajati absolventi ai acestui nivel de
invatamant, ultima promotie absolvind in anul universitar 2006-
2007. Totodata, legislatia muncii prevede locuri de munca ce pot fi
ocupate de catre aceastd categorie de absolventi de invatdmant
superior de scurtd duratd, iar in unele situatii, legislatia specifica
domeniilor de activitate prevede si obligativitatea absolvirii unor
forme de invitamant postuniversitar de perfectionare. In acest
context, intrucit formarea profesionald continuid este un drept se
impune introducerea dreptului la perfectionare pentru aceasti
categorie de absolventi, astfel incat propunem introducerea in
Legea nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a
posibilititii de formare prin studii postuniversitare de perfectionare
sens in care se impun completate prevederile art. 171 si 173 din
Legea educatiei nationale, cu modificarile si completarile
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ulterioare.

in prezent, conform prevederilor art. 140 alin. (4) din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare programele de studii universitare de doctorat se pot
organiza exclusiv la forma de invatamant cu frecventa,
conditionand studentul-doctorand ca pe parcursul desfasuririi
studiilor universitare de doctorat, acesta s fie incadrat de cétre
IOSUD sau oricare dintre membrii IOSUD ca asistent de cercetare
sau asistent universitar, pe perioadd determinatd (art.164 alin.(1)
din lege). Aceastd prevedere descurajeazd potentialii studenti-
doctoranzi, intrucit acestia nu pot imbina in mod constructiv
dorinta de a-si continua studiile prin participarea la programe de
doctorat cu dezvoltarea carierei si a abilitatilor necesare locului de
muncd. Asadar, sunt conditionati ca pe parcursul derulédrii studiilor
de doctorat si renunte la locul de munca detinut pentru a fi
incadrati cu contract de munci pe durati determinati ca asistenti
de cercetare sau asistenti universitari.

In vederea crearii de oportunititi pentru tinerii care sunt, deja,
angajati in diverse medii socio-profesionale, de a participa la
programe de studii universitare de doctorat este necesar sa se

introduca forma de invitidmant cu frecventa redusi pentru ciclul
I de studii.

La art. 340 alin.(2) lit. h) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare se prevede ca:
”Autoritatea Nationald pentru Calificiri coordoneazi autorizarea
centrelor de evaluare a competentelor profesionale si certificarea
evaluatorilor de competente profesionale,, insd nu existd nicio
structurd abilitatd care si realizeze autorizarea acestor centre. In
acelasi sens, tot in Legea educatiei nationale nr.1/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare la art. 342 alin. (4) se
stabileste ca: “Autoritatea Nationald pentru Calificari acrediteaza
centrele de evaluare si organismele de evaluare”, prevedere care, in
actualul context, nu poate fi pusd in aplicare deoarece nu exista
propriu-zis o structurd care si aiba atributii de acreditare. in lipsa
unei astfel de structuri nu se poate asigura calitatea formarii
profesionale. In consecinti se propune ca, in cadrul ANC, si se
constituiec Centrul National de Acreditare, structurd fira
personalitate juridicd, ce va realiza procesul de autorizare a
centrelor de evaluare a competentelor profesionale precum si
pentru a acredita centrele de evaluare si organismele de evaluare.
Precizam ca resursele umane si financiare necesare acestei structuri
sunt asigurate de catre ANC fara costuri suplimentare.
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In calitate de organizatii furnizoare de educatie viata juridica
a institutiilor de invatimant superior de stat este guvernata atat de
norme de drept public cat si de norme de drept privat. in acest
context, si pentru a putea da eficientd principiului autonomiei
universitare se impune cu necesitate definirea personalitatii juridice
a acestora.

Totodata, tindnd cont de specificul si natura activitatilor
desfasurate la nivelul institutiilor de invatamant superior, ce
implica participarea oamenilor care si-au consacrat existenta in
mediul academic, cultural si universitar, dobandind notorietate si
recunoastere pe plan intern si, uneori, international, ce reprezinta,
deja, Roménia in foruri stiintifice nationale si internationale, in
calitate de profesori invitati ai unor universititi celebre si autori de
importante lucrdri si monografii se propune stabilirea vocatiei
acestora de a reprezenta concomitent si poporul romén in
Parlament.

in perioada 2002-2008 Agentia Japoneza de Cooperare
Internationalad (JICA) a finantat un grant pentru derularea Proiectul
de Cooperare Tehnicd pentru Reducerea Riscului Seismic la
Cladiri si Structuri in Romania.

Proiectul, in valoare de peste 7 milioane USD, a demarat la
cererea din 1998 a Guvernului Romadniei, In urma initiativei
Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti (UTCB), sustinuta
de MDRAP, dupa 4 ani de negocieri. Proiectul a fost implementat
de catre Centrul National pentru Reducerea Riscului Seismic
(CNRRYS), infiintat in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 54/2002.
Activitatile CNRRS s-au desfasurat in parteneriat cu Universitatea
Tehnica de Constructii Bucuresti si cu Institutul National de
Cercetari in Constructii si Economia Constructiilor (INCERC),
UTCB contribuind cu 90% din personalul tehnic de specialitate si
punand la dispozitie, in mod gratuit, spatii de birouri si de
laborator. Echipamentele donate conform Ordonantei Guvernului
nr.54/2002 de catre Agentia Japoneza de Cooperare Internationala
(JICA) au fost instalate de citre cadre didactice ale UTCB
impreuna cu expertii japonezi in clidiri ale UTCB si ale CNRRS.
Echipamentele au fost utilizate de catre cadre didactice si
cercetitori, apartindnd in cea mai mare parte UTCB, specializati in
Japonia in cadrul Proiectului. In luna august 2010, prin Ordonanta
Guvernului nr. 16/2010, CNRRS a fost comasat prin absorbtie cu
URBAN-INCERC. Urmare a acestei ordonante, toate
echipamentele primite de citre CNRRS in cadrul Proiectului JICA,
inclusiv cele instalate la UTCB, au fost preluate scriptic in
patrimoniul URBAN-INCERC.
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In acest context, echipamentele donate de JICA in cadrul
Proiectului nu au mai fost folosite eficient si la intreaga capacitate,
incepand cu luna septembrie 2010 din cauza dificultitilor de
stabilire a relatiei coerente locatie - echipamente, precum si din
cauza lipsei de personal specializat in folosirea acestora intrucét
personalul CNRRS, in majoritate covarsitoare, provenea de la
UTCB, fiind incadrat cu jumatate de norma. Ca efect al Ordonantei
Guvernului nr.16/2010, acest personal nu a mai putut activa in
cadrul CNRRS. Un numar mic de angajati, cu precidere din zona
administrativa, a fost preluat in cadrul URBAN-INCERC. In lunile
noiembrie 2013 si martie 2014 dl. Koichiro Ishimori, evaluator
independent, responsabil cu evaluarea ex-post a Proiectului JICA
(la 5 ani de la terminarea acestuia, in baza metodologiei de
evaluare) a efectuat doud vizite in Roménia in care a constatat
situatia de fapt in ceea ce priveste utilizarea echipamentelor de
cercetare donate de JICA. Avand in vedere ca sustenabilitatea
proiectului a fost solicitata de JICA, incd din faza de negociere,
reiteratd in cursul misiunilor de evaluare din 2005 si 2007 si
asumati de cétre autorititile romane, evaluarea japoneza ex-post
claseaza sustenabilitatea ca fiind “usor scdzutd” si o noteaza cu 2
(pe o scara de la 1 la 5) mentionand necesitatea rezolvirii cat mai
urgent posibil a acestei situatii. Avand in vedere cele mentionate
anterior, precum si actuala stare de fapt - neutilizarea
echipamentelor in scopul pentru care au fost donate de cétre
Guvernul Japoniei, scop fatd de care Guvernul Romaéniei a
exprimat un angajament ferm 1n raport cu sustenabilitatea
proiectului, se impune de urgentd efectuarea demersurilor necesare
pentru preluarea in patrimoniul UTCB a echipamentelor donate de
catre JICA in cadrul Proiectului intrucét resursa umana aferenta —
cadre didactice si cercetatori - este asiguratd de UTCB.

In prezent prevederile Legii 335/2013 privind efectuarea
stagiului pentru absolventii de invatdmant superior reglementeaza
obligativitatea angajatorilor de a efectua stagiul pentru absolventii
de invatimant superior, avand ca obiectiv principal dobandirea
unei experiente practice care si le permitd obtinerea unui loc de
munci. Realitatea din piata muncii indica faptul ca sunt multi
absolventi de invdtamant superior care au lucrat pe perioada
efectudrii studiilor sau care au deja deprinderile si aptitudinile
necesare pentru a accede la un loc de munca, fara a avea nevoie de
efectuarea acestui stagiu. Din acest motiv se impune modificarea
actului normativ astfel incit organizarea efectudrii perioadei de
stagiu pentru absolventii de invitimant superior sd nu fie
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obligatorie nici pentru absolventi, nici pentru angajatori, acestia
avand posibilitatea de a verifica pregitirea si aptitudinile
profesionale ale absolventilor in procesul de selectie si recrutare a
fortei de munca.

2. Schimbaéri
preconizate

Proiectul de act normativ propune modificarea si completarea

unor prevederi ale Legii educatiei nationale privind:

- modificarea duratei iInvatamantului profesional;

-organizarea invatdmantului postliceal atdt in unititi de

invatimant preuniversitar, cat si in institutii de invatimant

superior;

- constituirea si conducerea consiliilor de administratie ale

unitatilor de invatamant;

-modalitatea de organizare si desfasurare a concursului de

ocupare a posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate in

invatamantul preuniversitar de stat,

-evaluarea anuald a activititii manageriale desfasurate de

directorii si directorii adjuncti din unitdtile de invdtdmant

preuniversitar;

-evaluarea anuald a activitatii manageriale desfasurate de

inspectorii scolari generali, inspectorii scolari generali |

adjuncti din inspectoratele scolare si de catre directorii caselor
corpului didactic;

- formarea initiald pentru ocuparea functiilor didactice din

invatimantul preuniversitar;

- functiile didactice si conditii de ocupare functiilor didactice

din invatdmantul preuniversitar;

- modalitatea de organizare si desfisurare a concursului pentru

ocuparea functiilor de director si de director adjunct din

unititile de invatamant preuniversitar;

-norma didactici a personalului didactic de predare din

invatdmantul preuniversitar;

- modificarea structurii programului ” A doua sansa”;

- sprijinirea copiilor §i a tinerilor capabili de performante

inalte;

- asigurarea finantirii scolarizarii in invatamantul postliceal
de stat;

- atributiile MEN cu mentionarea in concret a acestora;

- schimbarea destinatiei bazei materiale a institutiilor si
unitatilor de invatamant;

- inscrierea la admitere la institutiile de invatdmant superior
care au doar locuri bugetate a persoanelor care au
beneficiat integral sau partial de finantare pentru un
program de studii universitare

11




Organizarea invatamantului postliceal pentru absolventii cu
diploma de bacalaureat si in cadrul institutiilor de invatimant
superior va facilita accesul acestora, dupd finalizarea
invatdmantului postliceal, pentru continuarea pregatirii in cadrul
ciclului de studii universitare de licentd. Masura are caracter de
urgentd, avand in vedere ca pana la data de 1 octombrie 2014
trebuie organizate activititile de selectie si admitere a candidatilor
in invatamantul postliceal.

Reglementarea posibilitatii ca primarul sd facd parte din
consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant, ijar
directorul unitatii de invatamant sa fie presedintele consiliului de
administratie al unitdtii de invatimant pe toatd durata exercitarii
mandatului, precum si stabilirea conditiilor in care in sedintele
consiliului de administratie pot fi adoptate hotarari. Modificarile
se impun de urgentd in vederea elaborarii si aprobarii
Metodologiei-cadru de organizare si de functionare a consiliului de
administratie al unititii de invatamant.

Ocuparea posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate in
invatdimantul preuniversitar de stat si particular acreditat prin
concurs national organizat prin inspectoratul scolar va conduce la
eliminarea dezavantajelor din prezent:

- se va asigura o evaluare unitara a tuturor candidatilor care
participa la concurs;

- se va asigura egalitatea de sanse si sporirea accesului la
educatie,candidatii care participa si promoveaza concursul
avand acces la toate posturile vacante/rezervate existente
la nivel judetean/national, in ordinea descrescitoare a
mediilor obtinute la concurs.

Modificarea modalititii de organizare si desfisurare a
concursul de ocupare a posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervate  in invatamantul preuniversitar de stat are
caracter de urgentd luidnd in considerare faptul ci pana la 15
noiembrie 2014 trebuie elaborati si aprobatdi Metodologia de
organizare si desfiasurare a concursului de ocupare a posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate in invatamantul
preuniversitar.

Modificdrile propuse privind accesul prin transfer pentru
restrangere de activitate sau pretransfer consimtit intre unititile de
invitimant in unitdti de invatamant preuniversitar de stat al
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cadrelor didactice deja titulare in unitdti de invatimant particulare
acreditate doar in conditiile participarii si obtinerii unei note de
minimum 7 la un concurs national va contribui la cresterea calitatii
actului educational.

Se va completa Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu
prevederi privind evaluarea activititii manageriale desfasurate de
directorii si directorii adjuncti- din unititile de invatdmant
preuniversitar, precum s$i evaluarea activititii manageriale
desfasurate de inspectorii scolari generali, inspectorii scolari
generali adjuncti din inspectoratele scolare si de catre directorii
caselor corpului didactic. Méasura are caracter de urgenta, intrucat
pana la data de 1 septembrie 2014 trebuie elaborate metodologiile
specifice de evaluare.

Efectuarea pregitirii psihopedagogice in cadrul programelor

de formare psihopedagogica de nivel I si II, in cadrul ciclurilor de
studii universitare de licentd si de masterat sau in regim
postuniversitar, va conferi absolventilor posibilitatea de a se
incadra ulterior, atit in domeniul invatimantului, cat si in alte
domenii de specialitate. '
Se va reglementa situatia unor cadre didactice din invatamantul
preuniversitar care ocupd in continuare functii de:
institutor/institutoare, maistru-instructor, educatoare/educator de
sprijin, invatator-educator, invatitor itinerant si de sprijin.

Ocuparea functiilor didactice din invatamantul preuniversitar
se va realiza in baza studiilor medii pedagogice, postliceale,
universitare si a formarii psihopedagogice de nivel I si II, asa cum
se realizeazd in prezent pregitirea inifiala pentru ocuparea
functiilor didactice din invatdmantul preuniversitar. Modificarea se
impune de urgentd tindnd seama de numéarul mare de cadre
didactice care ocupia in continuare functii de institutor/institutoare,
de maistru-instructor, de educatoare/educator de sprijin, de
invatitor-educator, respectiv de invéatdtor itinerant i de sprijin
(peste 30.000 de cadre didactice).

Organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiilor de director si de director adjunct din unititile de
invatamant preuniversitar de citre o comisie numitd, prin decizie,
de inspectoratele scolare si, in urma promovdrii concursului,
incheierea contractului de management administrativ-financiar de
catre director. Modificarea se impune de urgentd avand in vedere
cd in prezent in nicio unitate de invatdmant preuniversitar functia
de director sau de director adjunct nu este ocupatd prin concurs.
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Personalul didactic de predare isi va redobandi unele drepturi
pe care le aveau inainte de intrarea in vigoare a Legii educatiei
‘nationale cum ar fi posibilitatea reducerii normei didactice cu doua
ore saptamanal, fard diminuarea salariului, pentru personalul
didactic de predare si de instruire practici, cu o vechime in
invatdmant de peste 25 de ani si cu gradul didactic I. Acordarea
reducerii normei didactice pentru personalul didactic cu gradul I,
care preda la invatiméntul secundar se face cu incadrarea in
numarul de personal aprobat pentru invitdméantul preuniversitar de
stat, evolutia numarului de personal fiind descendenta.

Aceste modificari au caracter de urgenta luand in considerare
faptul ca pana la 15 noiembrie 2014 trebuie elaborate si aprobate
Metodologia-cadru privind mobilitatea personalului didactic din
invatdmantul preuniversitar pentru anul scolar 2015-2016.

In prezent, in Romania, piata muncii urmeazi un proces
complex de transformare si adaptare permanentd la cerintele
economiei de piata, fapt ce face ca tinerii sd-si schimbe permanent
nivelul de pregitire pe baza caruia sa aspire la un loc de munca mai
bine platit si mai stabil la fenomenul de perisabilitate a nivelului de
cunostinte acumulate. Din aceastd cauza exista o tendintd obiectiva
ca tinerii din Roménia sd urmeze una sau mai multe rute de
pregétire de nivel universitar, acest lucru sporindu-le acestora sansa
de integrare mai rapida pe piata fortei de munca.

Prin adoptarea proiectul de act normativ se urmareste
realizarea unui sistem functional de acces al tinerilor la mai multe
rute educationale.

Astfel, o persoand care urmeaza studiile unei forme de
invatamant universitare cu finantare exclusiv de la bugetul de stat,
poate pliti taxa pentru studiile efectuate anterior tot la o forma
finantatd de la bugetul de stat, la universitatea unde isi continud
studiile, intr-un cont destinat finantérii institutionale.

Nivelul plafonului de taxa care trebuie platit se stabileste de
catre institutia de invatimant superior unde au fost efectuate
studiile.

Taxa perceputd nu poate fi mai mica decét alocatia bugetara
de care a beneficiat, cu exceptia cuantumurilor burselor.
Universitatea va emite o adeverinta tipizata pentru plata scolarizarii
care si cuprindi datele de identificare ale persoanei care solicitd
acest tip de document, denumirea programului, forma de studii
urmati, perioada de studii si valoarea taxei de scolarizare returnata.
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Sumele percepute de citre universitate se fac venit la bugetul
de stat.

Incasarea taxei reprezentand contravaloarea serviciilor de
scolarizare se realizeazd de catre institutia de invatamant superior
de stat care a asigurat scolarizarea, aceasta avand totodatd dreptul
de a stabili si modalitatea concreta de platé a taxei (o singura plata
sau in trange/rate).

De asemenea, pentru a oferi posibilitatea ca tinerii care
sunt deja incadrati in munca, dar care doresc si isi continue studiile
prin participarea la programe de studii de doctorat, prin adoptarea
proiectului de act normativ se impune adaptarea cerintelor de
admitere la programele de studii universitare de doctorat la nevoile
identificate la nivelul societatii si introducerea unei noi forme de
invatimant aferentd studiilor universitare de doctorat, respectiv
invatdmantul cu frecventa redusa. Aceastd forma de invatimant va
permite 0 mai mare mobilitate a studentilor si posibilitatea, atat
pentru cei cu venituri reduse, dar si pentru cei care au locuri de
munca profitabile de a frecventa studiile universitare de doctorat in
acelasi timp cu participarea pe piata muncii si dezvoltarea
competentelor si abilititilor profesionale. Pentru aceasta MEN va
aloca un numir de locuri/granturi la studiile universitare de
doctorat, fard taxa de scolarizare, cu precizarea insd ca acest
loc/grant nu are in structura sa si cuantumul bursei doctorale.

Prin adoptarea proiectului de act normativ se asigura dreptul
la formare profesionald prin cursuri postuniversitare de
perfectionare si premisele dezvoltarii profesionale, care conduc la
mentinerea pe piata muncii a absolventilor de studii de scurtad
durati. In acest sens, prin implementarea prevederilor proiectului
de act normativ institutiile de invatamant superior de stat acreditate
s desfasoare cel putin programe de studii universitare de licenta si
master intr-un anumit domeniu pot derula in aceste domenii pentru
care sunt acreditate si programe postuniversitare de perfectionare.
Un element esential si extrem de important este ca prin adoptarea
acestor reglementari se oferd posibilitatea ca la acest tip de
formare profesionala sa participe inclusiv absolventii cu diploma ai
invatimantului universitar de scurtd durati, in prezent discriminati
in ceea ce priveste dreptul la formare profesionald continua.

Prin adoptarea proiectului de act normativ se completeazi
cadrul legal, referitor la modalitatea de desfiintare a deciziilor
universitatilor particulare si confesionale particulare care privesc
structurile si  functiile de conducere, atributiile si durata
mandatelor, precum i alte considerente legate de statutul acestora,
in sensul cd acestea pot fi desfiintate numai prin hotirari ale
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instantelor judecatoresti. Totodatd se completeaza cadrul legal cu
privire la persoanele care pot avea initiativa infiintarii institutiei de
invatamant superior particular si confesional.

Prin proiectul de act normativ se statueaza cadrul legal, cu
caracter tranzitoriu, necesar formarii psihopedagogice pentru
personalul didactic pana la organizarea masterului didactic.

Se modifica alineatul (6) al articolului 289 in sensul ca, in
cazul in care institutiile de invatdmant superior nu pot acoperi
normele cu titulari, pot hotari mentinerea calitatii de titular in
invatdimant si/sau in cercetare, cu toate drepturile si obligatiile ce
decurg din aceastd calitate, pe baza evaluarii anuale a
performantelor academice, dupa o metodologie stabilitd de senatul
universitar. Mentinerea calititii de titular in conditiile statuate in
acest alineat nu implicd incetarea raporturilor de munca a
personalului didactic si de cercetare.

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea
prevederilor ce fac obiectul art.114 din Legeal/2011, in sensul
stabilirii tipului de personalitate juridicd specifica institutiilor de
invatamant superior de stat, ca persoane juridice de drept public,
institutiile de invatamant particular fiind persoane juridice de drept
privat si de utilitate publica. Dobandirea personalititii juridice, in
ambele cazuri, se realizeaza prin lege in urma parcurgerii unei
proceduri specifice prevazute de OUG 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei.

Adoptarea  proiectului de act normativ  asigurd
sustenabilitatea  proiectului romano-japonez pentru reducerea
riscului seismic la cladiri si structuri in Romania, in cadrul céruia
cadrele didactice si de cercetare instruite in Japonia si provenind de
la Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti prin utilizarea
eficientd a bunurilor mobile donate de catre Agentia de Cooperare
Internationala a Japoniei — JICA, in perioada 2002-2008, conform
Ordonantei Guvernului nr. 54/2002 ce se transmit citre aceasta
universitate.

Proiectul de act normativ reglementeaza efectuarea
optionald a perioadei de stagiu de citre angajatorii, prevazutd de
Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii
de invitimant superior. Prin aceastdi modificare angajatorii au
posibilitatea de a verifica pregitirea si aptitudinile profesionale
ale absolventilor in procesul de selectie si recrutare a fortei de
munc3 si de a opta pentru efectuarea stagiului.

3. Alte

Proiectul de act normativ solutioneaza o stare de fapt ce exista
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informatii

in sistemul national de invatamant unde se produce un fenomen
real de discriminare a unor tineri la educatie. Identificarea ciilor si
mijloacelor posibile de realizare a unor colaboréri bilaterale mai
dinamice, intense si fructuoase, in vederea facilitarii, printre altele,
a accesului cetatenilor straini la studii universitare in Romania,
avand in vedere ca obligatiile previzute de tratatele in vigoare se
executd intocmai §i cu buna-credintd, iar aplicarea si respectarea
dispozitiilor tratatelor in vigoare reprezintd o obligatie pentru toate
autoritatile statului roman, prevederile legislative interne neputand
fi invocate pentru a justifica neexecutarea dispozitiilor unui tratat
in vigoare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1°1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra Se asigura posibilitatea ca tinerii sa isi alegd cele

mediului de afaceri mai potrivite rute de instruire cu efect direct asupra
performantei mediului de afaceri din Romaénia.

3. Impactul social Prevederile proiectului de act normativ vor

conduce la garantarea dreptului egal la educatie a
tinerilor din Romania.

De asemenea, proiectul de normativ are ca scop
asigurarea posibilititii de formare pentru -carierea
didacticdi a studentilor si absolventilor prin
departamentele de specialitate din cadrul institutiilor de
invatamant superior.

Referitor la impactul social al acestor modificari
ale Legii nr. 1/2011, mentiondm c& pe termen scurt,
misura contribuie la  imbunétatirea  serviciilor
educationale prin dezvoltarea de programe de studii cu
predare in limbi striine, iar pe termen lung asigurd
atragerea unui numar cit mai mare de studenti straini
care sa studieze in institutii de invatamant superior din
Romaénia, aducand atit prestigiu sistemului educational
romanesc, cat si importante resurse financiare.
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4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii Media

curen 4 ani pe 5 ani
t
1 2 3 4 5 6 7
2014 | 2015|2016 | 2017 | 201
8
Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(il)impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
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cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Pentru aplicarea proiectului de act
normativ urmeaza a fi modificat OMEN
nr.5451/2013 pentru aprobarea Metodologiei
—cadru privind mobilitatea personalului
didactic din invatdmantul preuniversitar in
anul scolar 2014 -2015, cu modificarile si
completérile ulterioare.

2. Conformitatea actului normativ
cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotédrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ va fi supus avizérii
Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.
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neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

1. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritétilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost supus
consultarii cu autoritdtile publice locale prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, institutie
avizatoare a proiectului de act normativ.
AOR a raspuns prin adresa nr.
525/04.06.2014, iar UNCJR prin adresa nr.
516/05.06.2014.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in

conformitate cu prevederile
Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.761/2014.

Prevederile proiectului de act normativ
au fost discutate cu federatiile sindicale
reprezentative si cu reprezentantii societétii
civile care activeazd in  domeniul
educational.

6. Alte informatii

Liniile directoare ale proiectului de act
normativ au fost discutate cu reprezentantii
universitatilor si cu Consiliul National al
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Rectorilor (CNR) in cadrul sedintelor ce au

avut loc in ultimele luni, iar in sedinta CNR

din 23.05.2014 au fost discutate prioritatile si
urgentele ce trebuie urmarite in proiectul de
act normativ. De asemenea, au avut loc
consultari cu toate federatiile sindicale
reprezentative la nivel national in sistemul
educational, cu asociatiile din domeniu si alte
entitdti reprezentative. Multe din prevederile
proiectului de act normativ vin si raspunda
solicitarilor formulate de partenerii sociali in
cadrul diferitelor reuniuni sau prin solicitari
scrise.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Procedurile sunt previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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Fati de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor masuri in domeniul
educatiei, cercetarii stiintifice si pentru modificarea unor acte normative.

PRIM-MINISTRU

VICT]
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